HARIDUS- JA
TEADUSMINISTEERIUM

Rahandusministeerium Teie: 13.06.2024 nr 12.2-1/2805-1

Meie: 21.06.2024 nr 8-5/24/2693-2

Vastus poordumisele
Austatud Estella Pollu

Esitasite Haridus- ja Teadusministeeriumile (edaspidi ka HTM) 13.06.2024 péringu arvamuse
kiisimiseks kutsedppeasutuse seaduse rakendamise kohta. Soovite HTM seisukohta
Opetajatega/Oppeteenuse osutajatega kdsunduslepingute sdlmimise digusparasuse kohta. Palute
selgitada, kas KutOS regulatsioon vdimaldab sdlmida ka teenuse tellimiseks
kdsunduslepinguid.

Nagu poordumises vilja tdite teostab vastavalt kutsedppeasutuse seaduse (edaspidi KutOS) §
52 loikele 1 haldusjirelevalvet koolide ja nende pidajate tegevuse diguspérasuse iile Haridus-
ja Teadusministeerium. Jarelevalve eesmirk on tagada kutsedppe kittesaadavus ja sellele
vordsetel alustel juurdepddsetavus, Oppe ja kasvatuse korraldamine ning selle kvaliteet ja
tulemuslikkus. Vottes arvesse jarelevalveteate esitaja poolt esitatud viiteid, mis muuhulgas
seonduvad KutOS tdlgendamise ja rakendamisega, on jirelevalve teostamine esitatud viidete
kontrollimiseks samuti HTM-i padevuses.

Alljargnevalt anname ka selgitused péringus toodud kiisimustele ja jérelevalveteate esitaja
hinnangul tekkivatele probleemidele:

Tulenevalt Eesti Vabariigis kehtivatele Oigusaktidest reguleerib kooli, tema todtajate ja ka
teenuse osutajate vahelisi suhteid nii avalik kui ka eradigus. See tdhendab, et kooli tegevuse
korraldamisel tuleb arvestada nii KutOS-is kui ka nt vdladigusseaduses, todlepingu seaduses ja
riigihangete seaduses sitestatut. Eesti digusruum voimaldab t66 tegemiseks solmida erinevat
liiki lepinguid, eelkdige: todlepingu, to6votulepingu ja kisunduslepingu. KutOS tipsustab
eeltoodut. KutOS § 36 1dike 1 kohaselt moodustavad koolipere kooli direktor, dppekasvatusala
juhtivad tootajad, Opetajad ja teised toGtajad (edaspidi totajad) ning Opilased ja iilidpilased.
KutOS § 37 1dige 1 niieb ette tddtajate todiilesanded ja -kohustused miiratakse kindlaks
ametijuhendi ja to6lepinguga. Seega KutOS-ist tulenevalt peaks olema dpetajaga sdlmitava
lepingu puhul esimene lepingu liigi valik t56leping. Samas ei ole KutOS-i tipsustatud teenuse
pakkumiseks sdlmitavate lepingute osas. Samas, KutOS § 15 kohaselt juhib kutsedppeasutust
direktor ning sama paragrahvi 10ike 2 kohaselt esindab ta kooli ja  kidsutab kooli
eelarvevahendeid seaduse ning kooli pohimédédrusega antud volituste ulatuses. See tihendab, et
direktor voib oma {ilesannete tditmise raames sdlmida erineva sisuga iilesannete tarbeks ka
erinevaid liikki lepinguid. Leiame, et voladigusliku lepingu sdlmimine Oppeteenust osutava
isikuga saaks kone alla tulla juhtudel, mil pooltevaheline suhe ei vasta tddlepingule
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iseloomulikele tunnustele. Leiame, et kutsedppeasutuse erialadpetajate ehk kutsedpetajate t60
sisu voib olla selline, et kdsunduslepingu alusel teenuse osutamine ei ole vastuolus iildiste
pohimdtetega. Seega, meie hinnangul ei ole vilistatud koolil voladiguslike lepingute solmimine
teatud juhtudel ka koolile dppeteenuse osutamiseks.

Toome siinkohal vilja, et HTM hallataval Tallinna Majanduskoolil oli sarnane kiisimus
arutluses ka todvaidluskomisjonis, kus komisjon asus jirgmisele seisukohale:

TVK hinnangul on vastaspoolel oiguslik alus oppetoé korraldamiseks solmida ka
kdsunduslepinguid, sest oppetoo korraldamine, selle nouetele vastavus, vastaspoole kui koolile
pandud eesmdrkide saavutamise kohustus annavad vastaspoolele oiguse ise oma t60
korraldada nii olemasoleva seaduse raamistikus (Eesti Vabariigi haridusseadus §-d 21, 29, 32;
KutOS §-d 1, 3, 6, 141, 15, 17, 19, 22; TMK péhimddrus §-d 2, 6, 7, 8, 10, 13) kui ka
vastaspoolele antud sisemise korralduspddevuse alusel (vastaspoole oppekorralduseeskiri, mis
on kinnitatud vastaspoole noukogu otsusega 29.05.23, protokolli nr 1-4/9. Muudetud punkte
177 ja 191 vastaspoole noukogu otsusega 30.10.23, protokoll nr 1- 4/12). TVK asub
seisukohale, et vastaspoole dpetaja voib tiita iilesandeid kisunduslepingu alusel
(6ppekorralduseeskiria p 1, p 2, p 3 ja p 190) ja see on kooskélas ka KutsOS § 36 nimetatud
koolipere kdsitlusega. Seega, TVK hinnangul on ebaodige avaldaja esitatud seisukoht, et opetaja
tilesandeid ei ole voimalik ja lubatav vastaspoole juures teostada kdsunduslepingu alusel.
KutOS § 17 lg 1 sditestab, et kooli néukogu on kérgeim kollegiaalne otsustuskogu, mille
tilesanne on kooli tegevuse korraldamine ja arengu kavandamine ning sama sdtte Ig 5 p 5 jargi
noukogu kinnitab kooli éppekorralduseeskirja. KutOS § 6 lg 3 alusel kehtestatud vastaspoole
pohimddruse § 8 lg 1 kohaselt on noukogu kooli korgeim kollegiaalne otsustuskogu, mille
tilesanne on kooli tegevuse korraldamine ja arengu kavandamine. Sama sdtte Ig 2 jirgi noukogu
tiidab oma iilesandeid KutOS ja teistes digusaktides siitestatud alusel. TVK-le teadaolevalt ei
ole tiihistatud ega tiihiseks loetud vastaspoole oppekorralduseeskirja, mille on kinnitanud
vastaspoole — noukogu. Seega on kehtiv vastaspoole sisemine  regulatsioon, st
oppekorralduseeskiri (p 190), mille jdrgi opetaja oigused ja kohustused on fikseeritud temaga
sélmitud té6lepingus, ametijuhendis voi kisunduslepingus. Tulnevalt KutOS ei saa opetajaks
olla mitte igaiiks, vaid vastavat kvalifikatsiooni omav isik (KutOS § 34 lg 4). Muuhulgas
moodustavad koolipere kooli direktor, oppekasvatusala juhtivad téotajad, opetajad ja teised
tootajad ning opilased ja iiliopilased (KutOS § 39 Ig 3).

Lisaks toovaidluskomisjonile on ka todinspektsioon oma veebilehel leidnud, et kutsekoolides
voib  Oppeteenust ldbi  viia  késunduslepingu alusel (https:/www.ti.ee/ennetus-ja-
teave/infomaterjalid/tootamise-lepingute-vordlus-ja-toolepingu-naidis).

Arvestades erinevates Oigusaktides sitestatud, tddinspektsiooni ja téovaidluskomisjoni poolt
leitut ja ka erinevat liikki Opetajate t60 iseloomu on vdimalik jéreldada, et Oppeteenuse
osutamiseks on lubatud koolidel ka s6lmida teenuse pakkujatega voladiguslikke lepinguid.

Soovime veel markida, et meie hinnangul on jérelevalveteate esitaja ekslikult viidanud
asjaolule, et lepingute sOlmimisel peab kooli direktoril sdilima haldus- ja distsiplinaarvoimu
teostamise vdimalus. KutOS ei reguleeri nn vdimu teostamist vdladigusliku vai tddlepingu
alusel teenust osutavate isikute suhtes. Lepingu poolel lasuvate kohustuste rikkumise ja sellega
seotud tagajirgi reguleerivad nii voladigusseadus kui ka todlepingu seadus. Me ei ndustu
jarelevalveteate esitaja poolt esitatud seisukohaga, mille kohaselt ei ole kooli direktoril
voimalik teostada kontrolli kdsunduslepingu alusel teenust osutava isiku iile sarnaselt
toolepingu alusel tegutsevale tootajale. ToO-, kdsundus- kui ka to66votulepingust tulenevate
kohustuste tditmist ja kohustuste rikkumisega seotud tagajérgi reguleerib nii todlepingu- kui ka
voladigusseadus. See aga tdhendab et kooli direktor, dpetaja kui ka teenuse osutaja peavad oma
Oiguste, kohustuste ja vastutuse kontekstis Ildhtuma t66lepingu- ja voladigusseaduses
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satestatust. Oluline on siinkohal ka rohutada, et nii Opetajate diguste kaitsmine kui ka teenuse
osutamisega seotud kvaliteedinduded ei ole seotud mitte sdlmitud lepingu olemusega, vaid
kooli poolt kehtestatud nouete tditmisega ja nende tditmise ndudmisega. See on aga
koolidirektori, tdotaja voi ka teenuse osutaja iilesanne.
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